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Inledning

Savsjo Kommun ut6var tillsyn 6ver huvudmaén for fristdende forskolor, fritidshem och
pedagogisk omsorg som kommunen har godkéant enligt 2 kap. 7 § skollagen (SFS,
2010:800).

Enligt 26 kap. 2 § skollagen (SFS, 2010:800) avses med tillsyn en sjalvstindig
granskning vars syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra foreskrifter.

I tillsynen ingér att fatta de beslut om atgirder som kan behovas for att den huvudman
som bedriver verksamheten ska ritta fel som upptickts vid granskningen. Tillsyn kan
leda till ingripande enligt skollagen 26 kap.

Barn- och utbildningsforvaltningen ger aven, forebyggande syfte, inom ramen for sina
tillsyn rad och vagledning.

Kommunens tillsyn omfattar inte tillsyn 6ver regleringen i skollagens 6 kap om
atgarder mot krinkande behandling. Denna tillsyn ansvarar Skolinspektionen for
oavsett huvudman.

Den tillsyn som kommunen huvudsakligen genomfor ar regelbunden tillsyn. Utover
regelbunden tillsyn kan kommunen aven genomfora riktad tillsyn vid brister i
verksamheten. Kommunen genomfor tillsyn samt dgar- och ledningsprovning i samband
med nyetablering av verksamhet. Vid tillsynsbesoken genomfors alltid intervjuer med
huvudman/rektor/personal dven intervjuer med vardnadshavare kan forekomma.

Syfte med tillsynen

Syftet med tillsynen ar att sdkerstilla att verksamheten utgar fran de lagar,
forordningar och foreskrifter som giller samt att upptéacka och korrigera eventuella
brister.

Enligt Skolinspektionen ska kommunerna bedoma kvaliteten pa verksamheten sa att
den stimulerar barns utveckling och larande samt erbjuder barnen en trygg omsorg.
Kommunen ska ocksa forvissa sig om att det bedrivs ett vardegrundsarbete som leder
till att barnen har en siaker och trygg miljo.



Godkannande av fristaende verksamhet

Kommunen godkanner enskild som huvudman for forskoleverksamhet och
friliggande fritidshem enligt skollagen 2 kap. 7 § och enskild som huvudman for
pedagogisk omsorg enligt skollagen 25 kap 10 §. For ansokningsforfarande
kontakta Barn- och utbildningsforvaltningen Savsjo kommun.

Genomforande av tillsynen

I enlighet med skollagen 26 kap 6 § har en tillsynsmyndighet ratt att pa plats granska
den verksamhet som stir under dess tillsyn. Tillsynsmyndigheten har i den omfattning
det behovs for tillsynen ratt att fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvénds i verksamheten.

Den verksamhet som str under tillsyn ar enligt skollagen 26 kap 7 § skyldig att 1amna
in upplysningar samt tillhandahélla handlingar och annat material som behovs for
tillsynen.

Inom ramen for tillsynen ska tillsynsmyndigheten ldmna rad och vigledning i enlighet
med skollagen 26 kap 9 §. I Savsjo kommun ar det Barn- och utvecklingschef for
forskola som tillsammans med annan lamplig personal, genomfor tillsynen.

Den tillsyn kommunen genomfor av de fristiende verksamheterna ska motsvara den
tillsyn Skolinspektionen genomfor av de kommunala skolverksamheterna.

Reglerna for pedagogisk omsorg skiljer sig ifrdn de regler som géller i forskolan. Kraven
pa omsorg regleras framst i 25 kapitel i skollagen. Tillsynen omfattar darfor inte
samma bedomningskriterier men gors utifrdn samma struktur, anpassad utifran den
pedagogiska omsorgens verksamhet.

Skolinspektionen har dessutom tillsyn 6ver att kommunen fullf6ljer sitt tillsynsansvar
enligt Skollagen 26 kap 4 §.

Olika former av tillsyn

Etableringskontroll med agar- och ledningsprévning

Att skolverksamheten har en god ekonomi och en ledning med ritt kompetens ar
viktiga forutsattning for att utbildningen ska kunna genomfors med god kvalité i en
trygg miljo. Barn- och utbildningsforvaltningen ska l6pande sikerstilla att det finns
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten och att agar- och ledningskretsen
uppfyller kraven pa erfarenhet och lamplighet. Barn- och utbildningsférvaltningen har
tillsyn over att sa ar fallet for de fristdende forskolorna och fritidshemmen som
kommunen godként. Detta innebar att Barn- och utbildningsforvaltningen inom ramen
for sitt tillsynsuppdrag provar om huvudmannen uppfyller kraven, genom besok och
dokumentanalys, att huvudmannen kan bedriva verksamheten i enlighet med de
foreskrifter som géller och i enlighet med den godkidnda ansokan.



Agar- och ledningsprévning
Krav pa dgar- och ledningskretsen

Sedan 1 januari 2019 stills det sirskilda krav pa agar- och ledningskretsen samt pa
ekonomiska forutsittningar for enskilda huvudmain. De nya bestimmelserna innebar
att kommunen ska gora ytterligare bedomningar i sin godkdnnandeprévning och tillsyn
av fristdende forskolor och fritidshem.

Bestimmelserna innebir nya krav pa insikt och lamplighet samt skarpta krav pa
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet. Syftet med den nya lagstiftningen
ar att den som vill bedriva fristdende verksamhet ska ha férutsattningar att bedriva
verksamheten ldngsiktigt och med god kvalitet. De nya bestimmelserna giller inte
pedagogisk omsorg. De nya bestimmelserna stéller krav pa att huvudmannens agar-
och ledningskrets ska:

e ha erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten

¢ ha ekonomiska forutsattningar att f6lja de foreskrifter som géller for verksamheten,
e i Ovrigt har forutsiattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

e i ovrigt bedomas lampliga

Huvudmannens personkrets

Kraven omfattar dgare med ett viasentligt inflytande, ledning och dven andra som har
ett bestimmande inflytande i huvudmannens verksamhet, 2 kap. 5 Skollagen.

e Verkstillande direktor och andra som genom en ledande stillning eller pa annat satt
har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten (faktisk foretradare)

e Styrelseledamoter och styrelsesuppleanter 26 2 kap. 5 § Skollagen 15

¢ Bolagsmiannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag

¢ Personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande (4gande i flera led) har ett
vasentligt inflytande 6ver verksamheten, 2 kap. 512 Skollagen.

Med vdsentligt inflytande 6ver verksamheten avses som huvudregel ett digande om
minst tio procent av det rostberdttigade aktiekapitalet.

Krav pa insikt

Krav pi erfarenhet eller insikt innebér att det inom den krets av personer som omfattas
av agar- och ledningsprovning ska finnas kompetens gallande de foreskrifter som kravs
for att bedriva skolverksamhet, till exempel skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljo
samt ekonomi. Det racker med en samlad kompetens inom dgar- och ledningskretsen,
varje enskild person behover alltsa inte ha den erfarenhet eller insikt som krévs. Det ar
inte tillrackligt att det finns tillgang till kompetent administrativ och ekonomisk
forvaltning i form av personal. Det 4r huvudmannen (och dess dgare och ledning) som
ska ha den samlade kompetensen.



Lamplighet

Personer som ingéar i dgar- och ledningskretsen ska i 6vrigt bedomas lampliga. Vid
lamplighetsprovningen ska viljan och formagan att fullgora sina skyldigheter mot det
allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas. Var och en
i dgar- och ledningskretsen méste bedomas lamplig. Det riacker alltsd med att en person
bedoms olamplig for att kraven inte ska anses vara uppfyllda. De omstandigheter som
enligt forarbetena bor laggas till grund vid provningen ar framfor allt tidigare
brottslighet och ekonomisk misskotsamhet.

Kommunen kan vid beddmning av ekonomiska forutsattningar samt vid dgar- och
ledningsprovning bland annat komma att hamta in uppgifter frn Polismyndigheten,
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och foretag som erbjuder
kreditupplysningar.

Kraven ska vara uppfyllda fortlépande

En huvudman som &r godkind att bedriva verksamhet inom skolviasendet ar skyldig att
lopande sékerstilla att kraven pa erfarenhet eller insikt samt lamplighet ar uppfyllda
inom &gar- och ledningskretsen. Huvudmannen behover ocksa lI6pande sikerstilla att
det finns ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten.

Anmalningsplikt

En huvudman som gor forandringar inom agar- och ledningskretsen eller andra storre
forandringar inom verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till Barn- och
utbildningsforvaltningen. Andringar som kriver ny ansdkan ir t ex:

- Utokad verksamhet/utokat antal barn

- Byte av huvudman

- Byte av lokal

Barn- och utbildningsf6érvaltningen provar i samband med anmaélan att kraven pa dgar-
och ledningskretsens erfarenhet och insikt samt lamplighet fortsatt ar uppfyllda. Barn-
och utbildningsnamnden kan besluta om ett nytt godkdnnande, 2 kap. 5b § Skollagen.

Forstagangstillsyn

Inom ett ar fran det att verksamheten har startat gors en uppfoljande tillsyn. Vid
tillsynen granskas att verksamheten genomfors i enlighet med vad som beslutades vid
godkinnandet. Aven infor detta besok ska huvudmannen gora en
verksamhetsbeskrivning. Syftet med forstagéngstillsynen ar att granska att
verksamheten arbetar utifran det som godkannandet eller ratten till bidrag bygger pa,
samt att huvudmannen ska kunna fa rad och vigledning tidigt i etableringen av
verksamheten.

Regelbunden tillsyn

Regelbunden tillsyn gors enligt samma tidsintervall som Skolinspektionen genomfor
regelbunden tillsyn, for narvarande vart tredje ar. Vid tillsynen kontrolleras att
verksamheten foljer de lagar och regler som finns. Infor besoket gor huvudmannen en



verksamhetsbeskrivning. Tillsynen genomf6rs med uppgifterna i
verksamhetsbeskrivningen som grund. Vid tillsynsbesoket granskas bland annat hur
huvudmannen uppfyller skollagens krav i tillampliga delar. Det kan for fristaende
forskolor och fritidshem omfatta barn/elevgruppernas storlek och sammansattning, det
systematiska kvalitetsarbetet, hur forskolan eller fritidshemmet stimulerar barns
utveckling och lirande samt hur huvudmannen sakerstaller att
forskolan/fritidshemmet foljer aktuell laroplan. Tillsynen omfattar aven inhamtande av
uppgifter i form av olika rutiner och dokumentation frén den fristdende verksamheten.
I samband med tillsynen genomfors verksamhetsbesok och intervjuer. Infor tillsynen,
ca sex veckor i forvag skickar kommunen underlag som ska besvaras av huvudmannen.
Underlagen ska vara kommunen tillhanda minst tva veckor innan tillsynsbesoket.

Riktad tillsyn/oanmald tillsyn

Riktad tillsyn genomfors for att kontrollera att verksamheten foljer lagar och regler
inom ett sarskilt omrade. En riktad tillsyn kan ocksa genomforas om det pa nagot satt
framkommer att det finns brister i verksamheten. Det kan exempelvis framkomma
genom signaler fran vardnadshavare eller vid upprepade allvarliga brister som
framkommit vid tidigare tillsyn. Den riktade tillsynen kan genomforas i alla eller i ett
urval av forskolor med enskild huvudman i kommunen. Den riktade tillsynen innebér
inte per automatik att besok i verksamheten gors utan kan enbart komma att handla
om insamlande av underlag.

Tillsyn pa forekommen anledning alt efter anmalan

Tillsynen genomfors i verksamheten om det framkommit uppgifter om allvarliga brister
som behover granskas omedelbart. Tillsynen fokuserar de brister som pétalats, vilket
innebar att alla omraden som granskas vid en regelbunden tillsyn troligen inte kommer
att beroras.

Lopande granskning

Utover de planerade och mer djupgaende tillsynstillfdllena sa sker dven lopande tillsyn
i form av att de fristiende verksamheterna inkommer med uppgifter till Barn- och
utbildningsforvaltningen om verksamheten.

e Den fristdiende huvudmannen ska varje manad inkomma med uppgifter om antalet
placerade barn, deras alder och vistelsetider. Informationen ligger till grund for
utbetalning av kommunalt bidrag.

e Den fristdende huvudmannen har skyldighet att senast i slutet av maj manads utging
inkomma med arsredovisningen med rikenskapssammandrag for att kommunen ska
kunna granska likviditet och kapital i arsredovisning med rikenskapssammandrag.

Underlag vid tillsyn

Infor tillsynen (ej etableringskontroll, andringar av dgar- och ledningsprovning och
akut tillsyn) skickar Barn- och utbildningsforvaltningen ut ett underlag som
huvudmannen ska fylla i och sdnda tillbaka till forvaltningen fore tillsynsbesoket.

Beslut och sanktioner

Efter tillsynsbesoket skriver tjanstepersoner vid Barn- och utbildningsférvaltningen ett
beslutsforslag som beskriver eventuella brister i verksamheten. Huvudmannen ges



mojlighet att lamna synpunkter pa det bedomningsunderlag som ligger till grund for
beslutet.

Om brister har framkommit vid tillsynen fattar Barn- och utbildningsndmnden beslut
om de atgarder som huvudmannen ska vidta for att avhjilpa bristerna. Om en
huvudmans verksamhet i ndgot avseende inte lever upp till kraven i forfattningarna kan
Barn- och utbildningsnamnden rikta sanktioner mot huvudmannen.

Foljande sanktioner/ingripanden enligt 26 kap. 10-16 §§ skollagen kan bli aktuella:

Avstaende fran ingripande — Barn- och utbildningsnimnden behgver inte alltid
ingripa mot en huvudman som inte f6ljer lagen, t. ex. om Gvertradelsen ar ringa,
huvudmannen rattat till felet eller det inte lett till nagra negativa konsekvenser for
nagon enskild.

Anmarkning — Om bristen inte ar allvarlig f&r Barn- och utbildningsnimnden ge

huvudmannen en anmarkning i stéllet for ett forelaggande. Huvudmannen ar
fortfarande skyldig att atgérda bristerna och namnden foljer upp att atgarderna vidtas.
Om huvudmannen underlater att vidta rattelse, kan tillsynsmyndigheten utfarda ett
forelaggande och dven forelagga vite, for att huvudmannen ska atgiarda de brister som
foranlett anmarkningen.

Anmairkning kan inte 6verklagas.

Forelaggande — Om en huvudman inte uppfyller kraven som giller for

verksamheten foreldggs huvudmannen att fullgora sina skyldigheter. Detta giller ocksa
om huvudmannen inte foljer de villkor som galler enligt beslutet om godkannande.

Barn- och utbildningsnamnden anger i foreldggandet de dtgarder som behdovs for att
avhjalpa de patalade bristerna. Dessa atgéarder utgor forslag och det finns utrymme for
huvudmannen att ritta till bristerna pa nagot annat satt under forutsattning att
huvudmannen kan visa att aktuella brister avhjilps genom dessa dtgérder.

Foreldggande (utan vite) kan inte 6verklagas.

Forelaggande forenat med vite — kan beslutas direkt eller som ett ekonomiskt

patryckningsmedel for att forma huvudmannen att f6lja ett tidigare beslutat
forelaggande.

Barn- och utbildningsnamndens beslut om forelaggande med vite kan 6verklagas till
Forvaltningsratten i Jonkoping. Ett vitesforelaggande giller omedelbart aven om
huvudmannen 6verklagar det. Om Barn- och utbildningsnamnden anser att atgirderna
i vitesforeldaggandet inte har uppfyllts inom tidsramen som angetts i forelaggandet kan
namnden ansoka om att vitet ska domas ut av Forvaltningsratten i Jonkoping.
Forvaltningsrattens avgorande kan 6verklagas till Kammarratten i Jonkoping.

Tillfalligt verksamhetsforbud — I mycket allvarliga fall kan Barn- och

utbildningsndmnden férbjuda en viss verksamhet med omedelbar verkan. Det handlar
om situationer dar det ar sannolikt att utredningen i ett tillsynsdrende kommer att leda
till att Barn- och utbildningsndmnden aterkallar huvudmannens godkannande. Det kan
till exempel ske om det finns allvarlig risk for barnens hilsa eller sakerhet eller av



nagon annan siarskild anledning som far bedomas fran fall till fall. Ett sddant beslut
giller i hogst sex manader.

Beslut om tillfalligt verksamhetsforbud kan 6verklagas av huvudmannen till
Forvaltningsratten i Jonkoping.

Aterkallelse — Barn- och utbildningsnimnden kan &terkalla ett beslut om

godkiannande for fristaende forskola. Det kan ske om huvudmannen inte foljt ett
forelaggande och om 6vertradelsen ar allvarlig. Ett beslut om aterkallelse kan
overklagas till Forvaltningsrétten i Jonkoping.

Uppfoljning av tillsynsbeslut

Ett beslut om anméarkning och foreldggande géiller fran beslutsdatum och ska ange de
atgarder som kommunen anser nodvindiga for att avhjilpa bristerna. Huvudmannen
far, beroende pa typen av brist och allvaret i bristen, en viss tid att redovisa inom.

Atgirderna ska redovisas skriftligen till Barn- och utbildningsndmnden. I regel handlar
det om tvd manader men kortare eller lingre redovisningstid forekommer. Vid
exempelvis sikerhetsbrister ar redovisningstiden kortare. Det kan darefter bli aktuellt
med ett aterbesok i verksamheten for att f6lja upp de atgirder som genomforts.

Bilagor

e Ansokan om godkdnnande samt dgar- och ledningsprévning for fristdende
verksamhet

¢ Informationsbrev om tillsynsbesoket till huvudman och rektor

e Underlag for regelbunden tillsyn for fristdende verksamhet

e Intervjufragor till huvudman, rektor och personal

e Dokument inf6r beslut

e Anmilan om fordndring for fristdende verksamhet

For eventuell uppféljning ansvarar: Barn- och utbildningsférvaltningen Dokumentansvarig:
Barn- och utbildningsnamnden

Dokumentet galler: Barn- och utbildningsforvaltningen

For revidering ansvarar: Barn- och utbildningsforvaltningen
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